Fortalecer la coherencia entre la proteccion social y las intervenciones
productivas en cuatro paises africanos
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La coordinacién entre los programas de
proteccién social y el desarrollo producti-
vo rural puede ayudar a hogares en situ-
acién de pobreza y de riesgo a escapar
de la trampa de la pobreza y a romper su
transmision intergeneracional. Si bien es-
tos estudios se realizaron antes de la crisis
causada por el COVID-19, los resultados
son prometedores en términos de su con-
tribucién a incrementar la resiliencia de
los hogares de cara a choques externos,
un argumento particularmente relevante
para fomentar este tipo de estrategias
dada la necesidad de promover procesos
de reactivacion en el sector rural.
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Esto lo demuestran cuatro estudios
realizados en Etiopia, Lesoto, Mali y
Zambia. Las evaluaciones de impacto,
en general, muestran que la interaccién

entre los programas analizados produjo
efectos positivos en variables producti-
vas como: produccién de ganado, pro-
duccién de cultivos, tamafio promedio
de rebafios, diversificacién de cultivos,
consumo y acceso a los mercados.
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Algunos casos también mostraron efec-
tos positivos en la seguridad alimentaria
—Lesoto, Mali y Zambia-, asi como en el
ingreso y la situacién de pobreza —Leso-
toy Zambia-.
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El compromiso politico es necesario,
pero no suficiente, para garantizar
la coordinacién entre programas. Se
necesita una coordinacién formal para
intervenciones a lo largo del ciclo de
politicas publicas y en todos los niveles

de implementacién. Los mecanismos
formales de coordinacién son més co-
munes a nivel central que a nivel local,
donde la coordinacién se da de manera
informal.
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El andlisis mostré la necesidad de aunar
recursos para implementar programas
conjuntos. Adicionalmente, los aspectos
presupuestales podrian ser un instru-
mento clave para articular interven-
ciones, en especial cuando los actores
involucrados tienen diferentes puntos
de vista, y la coordinacién se considera
un costo. El apoyo humano en todos los
niveles de la implementacién también es
necesario. Los recursos humanos requie-
ren capacitacién en la importancia de las
intervenciones multisectoriales.

RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES DE IMPACTO
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RESULTADOS
PRODUCTIVOS

PSNP + IN-SCT

+ ganado

+ produccién de sub-
productos ganaderos

+ tamafo promedio
del rebafio

+ produccién de culti-
vos

CGP + SPRINGS
+ acceso amercados

Nioro Cash +
+ produccién ganadera

CASU + HGSF
+ ganado
+ comercializacién
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INGRESO, POBREZA SEGURIDAD
YDESARROLLO ALIMENTARIAY
ECONOMICOLOCAL  EDUCACION

CGP + SPRINGS CGP + SPRINGS

- brecha de pobreza + diversidad dietaria
+ ingreso

+ consumo

CASU + HGSF

+ ingresos totales

- pobreza (simulacién)

+ distribucién de
ingreso (simulacién)

Nioro Cash +
+ seguridad alimenta-
ria

CASU + HGSF

+ seguridad alimenta-
ria

- escolarizacién

-

FINANCIERAS

CGP + SPRINGS

+ ahorrosy créditos de
los hogares

+ dinero ahorradoy
tomado en préstamo

- estrategias negativas
para enfrentar ries-
gos

+ disposicién a tomar
riesgos

®
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PSICOLOGICOS Y
SOCIALES

Nioro Cash +
+ aspiraciones educa-
cionales de nifios



RESULTADOS DEL ANALISIS INSTITUCIONAL
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Coordinacién mediante Coordinacién mediante No se considerd una
la focalizacién de focalizacién geografica coordinacién formal a
beneficiarios basada en beneficiarios nivel nacional

de proteccién social
Falta de mecanismos Coordinacién informal
de coordinacién formal Articulacién formal con algunos programas a
entre los ministerios en diferentes niveles. nivel local
involucrados Permiti6 la coordinacién

entre actores clave anivel  El programa focalizé
Coordinacién formal local hogares no beneficiarios
anivel local permite de otras iniciativas
contacto permanente existentes.
entre los actores clave

RECOMENDACIONES

« Losresultados de la evaluacién de impacto revelan que las sinergias entre los
programas sociales y productivos en Africa han generado efectos positivos
en aspectos productivos, el ingreso de los hogares, la seguridad alimentaria
y lainclusién financiera. Estos resultados nos motivan a continuar buscan-
do este tipo de sinergias entre los programas de desarrollo productivo rural
en combinacién con los programas de proteccion social.

En el contexto de Africa, el sector agricola tiene una mayor relevancia que
Otros sectores y se muestra reticente con respecto a trabajar con sectores so-
ciales, que se han creado mas recientemente, y en los cuales los presupues-
tos y los recursos humanos y técnicos son menos consolidados. Por estas
razones, la propuesta es tener un programa con dos tipos de componentes
bajola direccion de los ministerios de agricultura, para aprovecharlas ca-
pacidades institucionales y técnicas de este sector.

Las debilidades institucionales pueden ser una oportunidad para incor-

porar acuerdos de cooperaciony coordinacion desdelas etapasiniciales;
estos cambios podrian ser dificiles de promover en contextos con mayor
fortaleza institucional, pero también con mayor rigidez. Las ONG y las
agencias internacionales de cooperacién ya desempefan un rol importan-
te en el diseflo, financiacién e incluso implementacién de los programas,
promoviendo procesos de coordinacién y resolviendo dificultades asocia-
das con una debilidad en la capacidad técnica y presupuestal de la regién.
Deben continuar optando por una estrategia de apoyo financiero y técnico
mediante agencias de cooperacién, ONG internacionales y el sector ptbli-
co, para contribuir al fortalecimiento de los ministerios y servicios publicos,
incluyendo el disefio de mecanismos formales de coordinacidn que generen
los incentivos adecuados para promover la coordinacién.

Con el apoyo técnico de:

Facultad w Food and Agriculture
de Economia JUIFAD Q\?\;@ Organization of the

Investing in rural people United Nations

Universidad de
los Andes

Colombia

LOS PAISES Y PROGRAMAS

Etiopia

- Productive Safety Net Programme
(PSNP)

« Improved Nutrition Social Cash
Transfer (IN-SCT)

Lesoto

« Child Grants Programme (CGP)

« Sustainable Poverty Reduction
through Income, Nutrition and
Access to Government Services
(SPRINGS)

Mali
« Nioro Cash + Project

Zambia

« Programa Home Grown School
Feeding (HGSF)

« Proyecto de Conservation Agriculture
Scale-Up (CASU)

sinergiasrurales.info

Para mas informacién sobre el
Proyecto de Sinergias Rurales,
contactese con:

 Jorge Maldonado
jmaldona@uniandes.edu.co

« Viviana Leén-Jurado
dv.leonio@uniandes.edu.co

Para mas informacién sobre las
evaluaciones de Africa
contactese con:

« Alejandro Grinspun
Alejandro.Grinspun@fao.org

« Christine Legault
Christine.Legault@fao.org

Para acceder a los
resultados detallados del
proyecto use el siguiente

c6digo QR:
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